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6900 Крумовград  пл. „България” №5

централа: +359 3641/71-23, 75-53, 73-80; факс: 70-24; e-mail: minkrum@abv.bg
                                                                                                                                                    ПРЕПИС!               
                                                            З А П О В Е Д
№ КО – 107/06.02.2018 г. 
              На основание  чл. 44 , ал.2 от  Закона  за  местното  самоуправление и местната администрация и във връзка с чл. 282, ал. 7 от Закона за предучилищното и училищно образование    
                                                     Н А Р Е ЖД АМ:

1. У Т В Ъ Р Ж Д А В А М „Формули и правила за определяне размера на бюджетните средства, предоставяни на общинските училища, детски градини и обслужващи звена за 2018 година в община Крумовград”, неразделна част от настоящата заповед.

2. Прилагането на утвърдените формули и правила е задължително при разработване на бюджета за 2018 г. и разпределяне на средствата по дейности във функция „Образование”.

3. Утвърдените формули се прилагат от началото на бюджетната година и не могат да бъдат променяни до края й.

4. Директорите на училища, получили право на второстепенни разпоредители с бюджет имат право да се разпореждат с определените по формулата средства и да извършват разпределението им по параграфи съгласно единната бюджетна класификация.

 
Препис от заповедта да се връчи на заинтересованите лица – второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към общината. 


Контрол по изпълнението на заповедта възлагам на Неждие Акиф – заместник кмет на община Крумовград

                                                                          КМЕТ :………../п/…………….
                                                                                      /Себихан Мехмед/

УТВЪРЖДАВАМ:
                                                                                   КМЕТ: .....................................    
                                                                                       /Себихан Мехмед/       
ФОРМУЛИ И ПРАВИЛА

ЗА РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА СРЕДСТВАТА  МЕЖДУ УЧИЛИЩА, ДЕТСКИ ГРАДИНИ И ОБСЛУЖВАЩИ ЗВЕНА.
ЦЕЛ

Целта на прилагането на правилата е да се разпределят средствата, получени по единни разходни стандарти между училищата, детските градини и обслужващи звена по начин, който позволява да се повиши обективността и справедливостта на финансирането, като максимално се доближи до действителните нужди.
ОСНОВНИ ПОЛОЖЕНИЯ

Размерът на средствата за издръжка в делегираните дейности е определен съобразно възможностите на стандарта, определени с РМС 286/2017 г., както и натуралните показатели  за съответните дейности.


През 2018 година по нов начин се финансират делегираните от държавата дейности във функция „Образование” със средства от държавния бюджет. 

Дейностите по възпитание и обучение на децата и учениците в детските градини, училищата, центровете за специална образователна подкрепа и в ученическите общежития се финансират по стандарти за дете или ученик, стандарти за група/паралелка и стандарти за институция.

При определянето на стандартите отпада групирането на общините в седем групи, което се прилагаше до края на 2017 г. и се въвеждат т. н. регионални коефициенти. За целите на определянето на регионалния коефициент общините се групират в осем групи, съгласно РМС № 667 от 2017 г.  За всяка от групите се определя различна стойност на регионалния коефициент.

 
Средствата от държавния бюджет, получени при прилагането на стандартите за финансиране на институциите в системата на предучилищното и училищното образование или на нормативите за ученическо общежитие и за целодневна организация на учебния ден  се увеличават с регионален коефициент, в зависимост от регионалната група на общината, в която се намират институциите.

Средствата от прилагането на регионалния коефициент са част от средствата от държавния бюджет за делегираните от държавата дейности за образование и се разпределят заедно със средствата по стандартите чрез утвърдените от първостепенните разпоредители с бюджет формули. 

Първостепенните разпоредители с бюджет разпределят получените средства по дейности от държавния бюджет въз основа на утвърдени  формули, независимо дали институциите прилагат система на делегиран бюджет. С разработването на формулите за 2018 г. не се допуска намаление на средствата  на нито една детска градина или училище спрямо средствата по формулата за 2017 г. , преизчислени с размерите на стандартите в сила към 31 декември 2017 г. при един и същ брой деца и ученици. За целта в състава на формулите може да бъде включен допълнителен компонент за компенсиране на отрицателните разлики. Първостепенните разпоредители с бюджет могат да разпределят чрез формули и средствата за целодневна организация на учебния ден.


Със Закона за държавния бюджет за 2018 година за функция „Образование” са разчетени средства в размер на 5 809 502 лева. В разчетите са включени средствата  за училища, детски градини и ученическо общежитие по разходни стандарти за институции, за дете или ученик и стандарти за група/паралелка, както и средствата за регионален коефициент, стандарт за ученик в самостоятелна форма на обучение, норматив за създаване условия за приобщаващо образование за дете/ученик на ресурсно подпомагане, норматив за осигуряване на  целодневна организация на учебния ден за обхванатите ученици  от  I до  VII клас и в средищните училища, норматив за подпомагане храненето на децата от  I до  IV клас  в размер на 72 лева, допълващ стандарт за материална база по 25 лева на ученик, средства за защитени детски градини и училища и средствата за дейности за развитие на интересите, способностите, компетентностите и изявата в областта на науките, технологиите, изкуствата и спорта на децата и учениците, осъществени от центровете за подкрепа за личностно развитие и специализирани обслужващи звена и норматив за стипендии.
В стандартите по образование не се включват средствата за познавателни книжки и учебници за децата от подготвителните групи и за учениците до VІІ клас, за закрила на децата с изявени дарби, за безплатния превоз на децата в задължителна предучилищна възраст и учениците, за компенсиране на транспортни разходи на педагогическия персонал, за спорт за всички.


Освен разчетените средства със Закона за държавния бюджет за 2018 година по бюджета за функция “Образование” са разчетени и средствата от преходния остатък в размер на  267 268 лева. Общият размер на средствата за функция  “Образование”  са в размер на 6 076 770 лева, което представлява 61,72 % от средствата за финансиране на делегираните от държавата  дейности. 
Първостепенният разпоредител с бюджет /ПРБ/ разпределя средствата, въз основа на утвърдени от него формули за всяка отделна дейност:  детски градини, подготвителна полудневна група в училище или към детски градини, общообразователни училища и общежития.
ПРБ разпределя за съответната бюджетна дейност по формула 100 % от получените средства и не може да прехвърля средства от една дейност в друга.

Утвърдените формули се прилагат от началото на бюджетната година и не могат да бъдат променяни до края й.

Не се утвърждават формули за дейности, по които получател на средствата е само едно училище, детска градина или обслужващо звено. 

ФОРМУЛА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ РАЗМЕРА НА ФИНАНСОВИТЕ СРЕДСТВА ЗА ДЕЙНОСТ „ОБЩООБРАЗОВАТЕЛНИ УЧИЛИЩА”

 Средствата за 2018 г. за училищата са 4 171 783 лв. в т.ч.

1. Средства за институция – по 33 000 лв. или общо 10 училища по 33 000 лв. или 330 000 лв.

2. Регионален коефициент за институция по к = 0,12 или 3 960 лв. на институция или общо 39 600 лв.

3. Средства за брой паралелки – 88 паралелки по 6 992 лв. или 615 296 лв.

4. Регионален коефициент на паралелка – 73 836 лв. 

5. Средства за брой ученици – 1 536 ученика по 1 370 лв./ученик или 2 104 320 лв.

6. Регионален коефициент за брой ученици – 252 518 лв.

7. Средства по стандарт за ученици на самостоятелно обучение – за 23 ученика по 436 лв./ученик или 10 028 лв.

8. Средства за ученици на ресурсно подпомагане - за 39 ученика по 359 лв. или 14 001 лв.

9. Средства за подпомагане храненето на учениците от 1 до 4 клас – по 72 лв. на година за ученик – за 638 ученика – 45 936 лв. 

10.  Средства за материална база – по 25 лв. на ученик или 38 400 лв.

11.  Средства за ученици на комбинирана форма на обучение – по 1 009лв./ученик или за 4 ученика – 4 036лв.
12.  Средства за група на целодневна организация на учебния ден – за 35 групи по 1 486 лв. или 52 010 лв.

13.  Регионален коефициент за група на ЦОУД – 6 241 лв.

14.  Средства за ученици на целодневна организация на учебния ден – за 786 ученици по 582 лв. или 457 452 лв.

15.  Регионален коефициент на бр. ученици на ЦОУД – 54 894 лв.

16.  Средства за защитени училища – 34 935 лв. 

17.  Средства за стипендии – 38 280 лв.

Средствата по формулата се разпределят между бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджет, финансиращи държавни и общински училища и детски градини, въз основа на: броя на децата и учениците; броя на групите и паралелки; вида и броя на образователните институции; стандарт за дете и ученик; стандарт за група и паралелка; стандарт за образователна институция.

Първостепенните разпоредители с бюджет разпределят получените средства между училищата и детските градини въз основа на формули за всяка дейност. Формулите включват основен и допълнителни компоненти. 

Основен компонент на всяка формула са получените средства от първостепенния разпоредител с бюджет за съответната детска градина или училище.

 
Допълнителните компоненти на формулата диференцират получените средства, като могат да бъдат обективни географски, демографски, инфраструктурни и други показатели, определящи различия в разходите между детските градини и училищата, или показатели, отразяващи националната и общинската образователна политика. Допълнителните компоненти не са задължителни.
Съотошението между основен и допълнителни компоненти за 2018 г. съгласно ЗДБРБ се изменя от 80:20 на 85:15. 
Размерът на резерва за непредвидени разходи, съгласно ЗДБРБ се изменя от 3 на 2 процента. 

Спазена е ал.3, т.1 от раздел I на Анекс № Д01-379/21.12.2017 г. към Колективен трудов договор за системата на народната просвета от 19.06.2016 г./изм. и доп. с анекс от 16.12.2016г., изм. и доп. с анекс от 13.09.2017г./, където е записано, че следва да се отстоява принципа на ненамаление на средствата, получени по формулата за 2018 г. на всяка една образователна институция, спрямо разпределението на средствата по формулата за 2017г., преизчислена със стандартите към 31.12.2017г. при равни други условия. Равните други условия изискват сравняването да се изготви при един и същ брой ученици – 01.01.2018г.

Формулата за училищата в община Крумовград се състои от следните компоненти:

1. Средства по основна компонента по формулата – 91,5%

2. Добавка за защитени училища – 0,8 %

3. Добавка за училища с гимназиален етап на обучение – 2 %

4. Добавка за училище, отопляващо се с течно гориво и отопляване на две сгради – 3,7 %

5. Резерв за непредвидени разходи – 2 %.

Училищата, на територията на община Крумовград, които прилагат системата на делегирани бюджети и средствата с които разполагат  през 2018 година са както следва:

- СУ “Васил Левски” град Крумовград – 2 336 598 лева;

- ОУ “Пейо Крачолов Яворов”  с. Токачка – 338 989 лева;

- ОУ “Никола Йонков Вапцаров”  с. Подрумче – 184 215 лева;

- ОУ “Христо Ботев” с. Гулийка – 324 207лева;
- ОУ “Михаил Христов” с. Аврен – 179 017 лева;

- ОУ “Васил Левски”  с. Луличка – 204 300 лева;

- ОУ “Никола Йонков Вапцаров” с. Горна Кула – 152 359 лева;

- ОУ “Иван Вазов” с. Поточница – 163 494 лева;

- ОУ “Св.Св.Кирил и Методии” с. Странджево –260 094 лева;
- НУ “Васил Левски” с. Звънарка, мах. Козино -  125 945 лева;

Общата сума за разпределение на средствата с формула за училищата на територията на общината, както и средства за допълващите стандарти за учениците за самостоятелна форма на обучение, за създаване на условия за приобщаващо образование, за хранене на децата, за материалната база, за целодневна организация на учебния ден, за защитени училища са 3 415 570 лева и от преходния остатък – 186 049 лева. Сумата по бюджет 2018 за училищата  4 357 832 лева, в т.ч. 2 % резерв  лева. 

ФОРМУЛА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ РАЗМЕРА НА ФИНАНСОВИТЕ СРЕДСТВА ЗА ДЕЙНОСТ „ДЕТСКИ ГРАДИНИ”
Средствата за 2018 г. за детските градини в община Крумовград са 1 355 638 лв. в т.ч.

1. Средства за институция – по 20 000 лв. или общо 9 детски градини по 20 000 лв. или 180 000 лв.

2. Регионален коефициент за институция по к = 0,12 или 2 400 лв. на институция или общо 21 600 лв.

3. Средства за целодневни групи – 23 групи по 3 998 лв. или 91 954 лв.

4. Регионален коефициент на група – 11 034 лв. 

5. Средства за деца в яслени групи – 34 деца по 1 169 лв./дете или 39 746 лв.

6. Регионален коефициент за брой деца в ясла – 4 770 лв.

7. Средства за деца от 2 до 4 години за 223 деца по 1 870 лв./дете или 417 010 лв.

8. Регионален коефициент за брой деца от 2 до 4 години – 50 041 лв.

9. Средства за брой деца на 5 и 6 години – 209 деца по 2 095 лв. /дете или 437 855 лв.

10. Регионален коефициент за брой деца на 5 и 6 години – 52 543 лв.

11. Средства за деца на ресурсно подпомагане - за 2 деца по 359 лв. или 718 лв.

12. Средства за защитени детски градини – 48 367 лв.

Средствата по формулата се разпределят между бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджет, финансиращи държавни и общински училища и детски градини, въз основа на: броя на децата и учениците; броя на групите и паралелки; вида и броя на образователните институции; стандарт за дете и ученик; стандарт за група и паралелка; стандарт за образователна институция.

Първостепенните разпоредители с бюджет разпределят получените средства между училищата и детските градини въз основа на формули за всяка дейност. Формулите включват основен и допълнителни компоненти. 

Основен компонент на всяка формула са получените средства от първостепенния разпоредител с бюджет за съответната детска градина или училище.

 
Допълнителните компоненти на формулата диференцират получените средства, като могат да бъдат обективни географски, демографски, инфраструктурни и други показатели, определящи различия в разходите между детските градини и училищата, или показатели, отразяващи националната и общинската образователна политика. Допълнителните компоненти не са задължителни.
Съотошението между основен и допълнителни компоненти за 2018 г. съгласно ЗДБРБ се изменя от 80:20 на 85:15. 
ПРБ предлага формулата на детските градини да бъде без допълнителни компоненти.
Разходите за отглеждането, възпитанието, социализацията и обучението на деца в яслени групи и на деца от 2 - до 4-годишна възраст се финансират частично със средства от държавния бюджет и включват  разходите за персонал, за социално-битово и културно обслужване, за квалификация и за представително облекло на педагогическите специалисти и разходите по Закона за здравословни и безопасни условия на труд. Средствата за дейност „Детски градини“ за 2018 година са 1 415 411 лева, в т.ч. преходен остатък 59 773 лева.
ФОРМУЛА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ РАЗМЕРА НА ФИНАНСОВИТЕ СРЕДСТВА ЗА ДЕЙНОСТ „ПОДГОТВИТЕЛНИ ГРУПИ В УЧИЛИЩЕ”

Единствено към ОУ „Хр. Ботев“ с. Гулийка има подготвителна полудневна група към училище. Средствата за полудневна подготвителна група към ОУ „Христо Ботев“ с. Гулийка се определят от следните компоненти: средства за полудневна група – 1 666 лв., регионален коефициент за група – 200 лв., средства за брой деца на 5 и 6 години – 13 320 лв., регионален коефициент за брой деца 1 598 лв., добавка за подпомагане храненето на децата – 864 лв. или общ бюджет за 2018г. – 17 648 лв. 

 
В полудневните детски градини със смесени групи т.е. с деца от 3 до 6 годишна възраст средствата остават в ОА Образование – второстепенен разпоредител за разплащане на заплати на детските учителки и издръжка на подготвителните групи, които са прикрепени групи към ДГ „Юрий Гагарин“ гр. Крумовград. 

Средствата за полудневните подготвителни групи към ДГ „Юр. Гагарин“ гр. Крумовград, които са 3 бр. – ПГ с. Орех, с. Звънарка, мах. Козино и с. Подрумче се сформират от: 

· средства за полудневна група – по 1 666 лв. или 4 998 лв., 
· регионален коефициент за група – 600 лв., 
· средства за брой деца на 5 и 6 години – 31 080 лв., 
· регионален коефициент за брой деца 3 729 лв., 
· добавка за подпомагане храненето на всички деца на 5 и 6 годишна възраст от общината – 16 992 лв. 
Общия бюджет за 2018г. на полудневните подготвителни групи към ДГ „Юрий Гагарин“ гр. Крумовград е 74 052 лв. от които: 57 399 лв. по разчети за 2018 г. и  преходен остатък  - 16 653 лева.

СРЕДСТВА ЗА ДЕЙНОСТ „ОБЩЕЖИТИЯ”
На територията на община Крумовград функционира един ЦПЛР – СУО и на това основание не се утвърждават формули за дейности, по които получател на средствата е само едно училище, детска градина или обслужващо звено. 

Средствата за общежитие за 2018 г. са 162 484 лв. 

· норматив за институция – 19 000 лв., 

· норматив за групи – 3 групи – 24 048 лв., 

· норматив за брой ученици – 71 ученици по 1 437 лв. или 102 027 лв.

· регионален коефициент – 17 409 лв.

В дейност „Общежития” се планират и отчитат текущите разходи на общежитията. Средствата, определени с норматива за институция се разпределят чрез механизма на формулата само за ученическите общежития по чл. 49, ал. 3 от ЗПУО. В тази дейност средствата са 165 016 лева, в т. ч. преходен остатък – 2 532 лева.
СРЕДСТВА ЗА ДЕЙНОСТ „ЦПЛР - ОДК”

На територията на община Крумовград функционира един ЦПЛР – ОДК и на това основание не се утвърждават формули за дейности, по които получател на средствата е само едно училище, детска градина или обслужващо звено. 

В дейност „Център за подкрепа за личностно развитие” се планират и отчитат текущи разходи за заниманията по интереси, организирани от центровете за подкрепа за личностно развитие. Средствата от държавния бюджет се определят в зависимост от броя на учениците в дневна, самостоятелна, индивидуална и комбинирана форми на обучение в съответната община, като с тях се финансират частично разходите за персонал и за присъща издръжка. Разчетените средства са 45 936 лева, в т. ч. преходен остатък – 1 386 лева.
ПРАВИЛА ЗА ПРОМЕНИ В РАЗПРЕДЕЛЕНИЕТО НА СРЕДСТВАТА МЕЖДУ УЧИЛИЩАТА, ДЕТСКИТЕ ГРАДИНИ И ОБСЛУЖВАЩИТЕ ЗВЕНА
Броят на децата, на групите и паралелките, както и на образователните институции, въз основа на които се разпределят средствата, се определя по данни от националната електронна информационна система на Министерството на образованието и науката към 1 януари на текущата година. 
Броят на учениците, въз основа на които се разпределят средствата се определя по данни от националната електронна информационна система на Министерството на образованието и науката към 1 януари на текущата година за: 1. записаните ученици; 2. учениците, които са с наложени санкции по чл. 199, ал. 1, т. 4.
В случаите на разлики между разчетения брой на децата и учениците, на групите и паралелките, както и на образователните институции, въз основа на които са предвидени средствата със Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година, и данните по електронната информационна система, се извършват компенсирани промени по съответните бюджети и бюджета на Министерството на образованието и науката за размера на средствата, необходими за отстраняване на тези разлики. 
Когато разчетеният брой на децата и учениците, на групите и паралелките, както и на образователните институции е по-висок от броя им по електронната информационна система, до извършването на промените от МОН първостепенният разпоредител с бюджет заделя като резерв разликата от средствата, формирана по съответния стандарт.
Когато разчетеният брой на децата и учениците, на групите и паралелките, както и на образователните институции е по-нисък от броя им по електронната информационна система, средствата по формулата за съответната дейност се разпределят, като недостигът се разпределя пропорционално на средствата по формула до извършването на промените от МОН.
ПРАВИЛА ЗА РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА РЕЗЕРВА ЗА НЕРЕГУЛЯРНИ РАЗХОДИ
Резервът е част от допълнителните компоненти на формулата и служи за финансиране на нерегулярни разходи. Разходи с нерегулярен характер са тези, които не са в ясна зависимост от определен показател, имат за основание инцидентни или събития с еднократен характер и чието относително и времево разпределение не може да се предвиди в началото на годината.  ПРБ могат да предвидят резерв в размер до 2 на сто от разпределяните с формулата средства.

Резервът от формулата на училищата е планиран в параграф 10-98 при първостепенния разпоредител с бюджет и се използва съгласно правилата. 
Резервът ще се изразходва за:

1.Аварийни ремонти,  без отстраняването на които ще се затрудни учебния процес, други обективни фактори, условни събития и природни бедствия. Средствата се представят след експертна оценка направена от специалисти от общината.
2. Основни и текущи ремонти на сгради и съоръжения, предписания от РЗИ, пожарна и други институции. Средствата се представят след експертна оценка направена от специалисти на Общинска администрация Крумовград.
3.Дофинансиране на училища, доказали финансова необходимост. Средствата се представят след извършен одит от сектор „Вътрешен одит” при община Крумовград.

Неизразходените към 15.11.2018 г. средства от резерва се предоставят на училищата, като се разпределят пропорционално на средствата по формулата.

ТЕКУЩО ПРЕДОСТАВЯНЕ НА СРЕДСТВА, РАЗПРЕДЕЛЕНИ ПО ФОРМУЛА
Формулата определя сумата, която отделното училище, детска градина и обслужващо звено получава за цялата година. Тази сума се предоставя на месечни части. ПРБ предоставя на училищата, детските градини и обслужващите звена средствата в срок до 7 работни дни от получаването им от централния бюджет.   

Допълнителните средства се предоставят в зависимост от датата на получаването им.
